O

Studiu de oportunitate delegare activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice din cadrul serviciului de salubrizare al Comunei Limanu

Anexa nr. 1 La H.C.L. nr. 46/30.04.2026

pentru atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii pentru activitatea de
operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a degeurilor de la persoanele
fizice din cadrul serviciului de salubrizare al Comunei Limanu, in temeiul
dispozitiilor art. 28 alin. (2) litera b) si ale art. 28 alin. (2*1) din Legea nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicati cu modificarile si
completarile ulterioare, societatii LIMANU VERDE SERVICII DE CURATENIE S.R.L.
— cu asociat unic U.A.T. Comuna Limanu

STUDIU DE OPORTUNITATE
Privind atribuirea directé a contractului de delegare a gestiunii pentru
activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de
la persoanele fizice din cadrul serviciului de salubrizare al Comunei Limanu
societatii LIMANU VERDE SERVICII DE CURATENIE S.R.L.
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STUDIU DE OPORTUNITATE
1. Date Generale:

Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
din aria administrativ-teritoriald a Comunei Limanu, respectiv activitatea de
operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificirile Si
completarile ulterioare, operarea centrelor de colectare prin aport voluntar de deseurilor
de la persoane fizice (CAV) este o activitate componentd a serviciului public de
salubrizare care se desfagoarad sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitar4, in scopul
salubrizarii localitafilor si poate fi prestatd de operatori, ca orice alti activitate de
salubrizare numai in baza actului de atribuire a activitatii.

1.1.  Elaborator: Priméaria Comunei Limanu, judetul Constanta

1.2. Autoritate Contractantd: Comuna Limanu, judetul Constanta

2. Localizare si date administrativ-teritoriale

Limanu (fosta denumire: Caracicula) este o comuna in judeful Constanta,
regiunea Dobrogea. Comuna este situatd in extremitatea Sud-Esticd a judetului
Constanta si se invecineazé la Sud cu Bulgaria, la Vest cu comuna Albesti, la Nord cu
comuna Pecineaga si cu orasul Mangalia, iar la Est cu Marea Neagrid. Are in
componenta localitétile: 2 Mai (Doua Mai), Hagieni (Hagilar), Limanu (resedintd de
comuna), Vama Veche (llanlac). Sub aspect etnic, comuna este alcatuitid din romani -
majoritari, 297 lipoveni, 186 tatari, 59 tigani/romi, 13 unguri si 8 turci. Sub aspect
confesional, populatia se compune din ortodocsi, 261 ortodocsi si de rit vechi, 195
musulmani, 22 baptisti, 13 penticostali $i 12 romano-catolici.

3. Date administrativ teritoriale:
Numele localitatilor aflate in administrare:
1. Hagieni,

2. Limanu,

3. 2 Mai,

4, Vama Veche
Numérul mediu anual de locuitori din aria de operare este de 6426 locuitori
inregistrati, inclusiv flotantii, cuprinsi in 4680 gospodarii individuale, 9 institutii
publice si 298 agenti economici.
In perioada sezonului estival se mai adauga un flux de turisti,
in numar de aproximativ 15.000/sezon pe o perioada de 120 de zile anual
. Suprafata: 6641 ha
. Intravilan: 500 ha
. Extravilan: 10500 ha
Activitati specifice zonei:
. Turism
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Agricultura

Prestari servicii

Turism

Santierul DAMEN MANGALIA
Comert

Alimentatie publica.

4. Cadrul legislativ aplicabil serviciului de salubrizare

4.1 Legislatia europeana privind deseurile

Principalele acte de reglementare la nivelul Uniuniii Europene, in sectorul
gestionarii deseurilor sunt:

> Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva cadru privind deseurile);

> Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri;

> Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri;

> Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice;

> Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase Tn echipamentele electrice si electronice;

> Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii
si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE;

> Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz;

> Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje;

> Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poluérii mediului
cauzate de azbest;

> Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului,
atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura.

Pachetul economiei circulare

Pachetul privind economia circulara, adoptat de Comisia Europeana in decembrie
2015, are drept scop stimularea tranzitiei catre o economie circulara la nivel european.
Pachetul include propuneri legislative privind deseurile, precum si un plan de actiune
aferent. Propunerile privind deseurile stabilesc obiective pe termen lung pentru a reduce
depozitarea deseurilor si pentru a creste gradul de reciclare si de reutilizare a acestora.

Adoptarea pachetului economiei circulare determina revizuirea urmatoarelor
Directive:

> Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive;

> Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii
si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE;

> Directiva 2011/65/CE privind restrictile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice;

> Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice

> Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz;

> Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Planul de actiune prevede masuri care au ca scop inchiderea buclei economiei
circulare, urmérind toate etapele ciclului de viatd al unui produs: de la productie si
consum, pana la gestionarea deseurilor si la piata materiilor prime secundare.



Studiu de oportunitate delegare activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice din cadrul serviciului de salubrizare al Comunei Limanu

4.2 Legislatia nationald (primara si secundard) privind serviciul de
salubrizare

Baza legala pentru delegarea serviciilor de salubrizare este urmétoarea:

> Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor republicata, cu
modificarile ulterioare;

> ORDONANTA DE URGENTA nr. 133 din 29 septembrie 2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul degeurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

> OUG 92/2021 privind regimul deseurilor,

> Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a deseurilor de
ambalaje

> OUG 196/2005 privind Fondul de Mediu;

> 0.G. 2/2021 privind depozitarea deseurilor:

> OMS nr. 119/2014 privind Normele de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei

> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

> Strategia nationald de gestionare a deseurilor 2014 -2020 aprobata prin HG
870/2013;

> Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017;

> Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 97/2025;

> Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat
prin Ordinul Pregedintelui AN.R.S.C. nr. 98/2025;

> Ordin 640/2022 privind Normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor si
de calculare a taxelor/tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare;

> Ordinul A.N.R.S.C. nr.100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

> Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

S. Definitie, principii si descrierea serviciului de salubrizare

Conform legislatiei in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice in general
si a serviciului de salubrizare a localitatilor, serviciul de salubrizare face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilititi publice si se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin salubrizare, Tn contextul legislatiei actuale se intelege totalitatea operatiunilor
si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localititilor, pentru
satisfacerea nevoilor comunitétilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul public de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice, se desfigoara sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale si se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat;
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b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice;

c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile
integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la
statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatile de compostare si/sau de digestie
anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri gi/sau la instalatile de valorificare
energetica;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalati de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaerob3, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat $i stabilizat la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de
incinerare cu eficientd energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
incinerare la depozitele de deseuri;

h) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de degeuri nepericuloase;

j) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea
si transportul degeurilor de pdmant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare;

k) curitarea si transportul zapezii de pe caéile publice din localitate si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Activititile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate pentru
asigurarea salubrizarii Comunei LIMANU (dintre cele enumerate mai sus) care fac
obiectul prezentului studiu de oportunitate:

- operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare a localitatilor, ca
parte componenta din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
protectia sanatatii populatiei;
autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
responsabilitatea fata de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjurator;
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
tarifarea echilibrata, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor ;

VVVVVVYVY
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> transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor;
» administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a fondurilor
publice;
> securitatea serviciului;
> dezvoltarea durabila.
Activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor se
presteaza de operatori numai in baza hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, a
contractului de delegare si a licentei A.N.R.S.C.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia:

a) sa implementeze un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale, format din statii de transfer si statii de
sortare, dupa caz, impreuna cu puncte de colectare/sisteme de colectare individuala din
»~poarta Tn poarta“, centre de colectare prin aport voluntar si insule ecologice digitalizate
dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea separatd a respectivelor
deseuri, inclusiv sa atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a
gestiunii activitatii de transfer deseuri municipale si contractele de delegare a gestiunii
activitatii de sortare.

Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional,
care cuprinde constructii, instalatii $i echipamente specifice destinate prestérii serviciului
de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;

b) centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

c) autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

d) baze de garare si intrefinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;

e) statii de transfer;

f) instalatii de sortare;

g) instalatii de compostare;

h) instalatii de digestie anaeroba;

i) instalatii integrate de tratare;

j) instalatii de incinerare cu eficienta energetica ridicata;

k) depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale.

Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea lor de
utilizatori ai serviciului de salubrizare, urmatoarele obligatii:

a) sa respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare;

b) sa achite obligatiile de plata, in conformitate cu tarifele/taxele aprobate;

C) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare si
al utilajelor de interventie pentru stingerea incendiilor;

d) sa asigure colectarea separatd a deseurilor pe care le-au generat in propria
gospodarie sau ca urmare a activitatilor lucrative pe care le desfisoara, in recipientele
distinct inscriptionate, individuale sau amplasate in punctele de colectare si, dupa caz, la
centrele de colectare prin aport voluntar a deseurilor;

e) sa aplice masuri privind deratizarea si dezinsectia, stabilite de autoritatea locals i
de directia de sanatate publica teritorial;

f) alte obligatii prevazute in Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, care fac referire la serviciul de salubrizare.

Utilizatorii beneficiazd si de celelalte drepturi prevazute in Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara incheie contracte,
parteneriate §i cu alte organizatii licentiate de cétre autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului pentru transferul responsabilitdtii producitorilor aferente anumitor
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fluxuri speciale de deseuri municipale, colectate prin centrele de colectare prin aport
voluntar si/sau prin campanii locale, astfel incat costurile cu gestionarea respectivelor
deseuri sa nu fie suportate de utilizatori.

6. Descrierea serviciului de salubrizare

Servicile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de
urbamzare de |mportanta economico - sociald a localittilor, de mérimea si de gradul de
dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existents.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza
prin intermediul unor operatori licentiati in conditiile Legii nr.51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, modificata si completata.

Centru de colectare prin aport voluntar - loc de receptie a unor fractii speciale de
deseuri colectate separat prin aportul voluntar al utilizatorilor, identificabil teritorial,
administrativ si juridic, dotat cu constructii, instalatii si echipamente specifice destinate
colectérii si/sau tratarii deseurilor, la care persoanele fizice pot preda, cu titlu gratuit,
tipurile de deseuri stabilite de catre autorititile administratiei publice locale si/sau cele
stabilite prin proiectele finantate din fonduri nerambursabile.

Conform CONTRACTULUI DE FINANTARE nr. C311A0122000433 incheiat intre
MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR, in calitate de coordonator de
reforme si/sau investiti pentru Planul natlonal de redresare si rezilientd si UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA LIMANU, in calitate de benefi iciar, Comuna
Limanu din judetul Constanta a accesat fonduri europene in cadrul Planului national de
redresare si rezilientd, in vederea implementérii proiectului ,,INFIINTAREA UNUI
CENTRU DE COLECTARE PRIN APORT VOLUNTAR iN COMUNA LIMANU, JUDETUL
CONSTANTA”, cod proiect: C311A0122000433.

Valoarea total a finantarii nerambursabile a fost de 3.830.913,04 lei, echivalentul
a 778.720,00 euro, la care se adauga TVA aferent cheltuielilor eligibile in valoare de
727.873,48 lei, iar perioada de implementare a proiectului este de 21 luni dar fara a
depasi data de 30.09.2024.

Astfel, lucrarile de INFIINTAREA UNUI CENTRU DE COLECTARE PRIN APORT
VOLUNTAR IN COMUNA LIMANU JUDETUL CONSTANTA au fost realizate in baza
autorizatiei de construire nr. 36/19.04.2024 si finalizate si puse in conform Procesului-
Verbal de receptie la terminarea lucrérilor nr. 3350/19.02.2026.

Descrierea CAV Limanu

Terenul pe care este amplasat CAV se afla in proprietatea comunei Limanu, jud.
Constanta si este identificat prin nr. topografic 111606 (extras CF nr. 111606 Limanu).
Terenul are o suprafata de 22.596 mp si este localizat in partea de vest a comunei, pe
DJ391B, ce leaga Mangalia de zona dinspre granita de sud. Din totalul de 22.596 mp,
necesarul efectiv pentru implementarea investitiei este de 2.588 mp.

Accesul la platforma CAV se va face pe un drum de acces realizat pe parcela, din
drumul de exploatare ce pleaca din DJ391B.

Terenul se afla in proprietatea comunei Limanu, jud. Constanta si este identificat
prin nr. topografic 111606 (extras CF nr. 111606 Limanu). Terenul are o suprafata de
22.596 mp si este localizat in partea de vest a comunei, pe DJ391B, ce leaga Mangalia
de zona dinspre granita de sud, varianta veche. Din totalul de 22.596 mp, necesarul
efectiv pentru implementarea investitiei este de 2.588 mp.

Accesul la platforma CAV se va face pe un drum de acces realizat pe parcela, din
drumul de exploatare ce pleaca din DJ391B.
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DESCRIEREA TEHNICA

Pe terenul descris au fost realizate urmatoarele lucrari:

- Platforma carosabila betonatd (BCR4.5) de 2.052,55 mp pentru amplasarea
containerelor de tip ab-roll pentru deseuri si circulatia autoturisemlor cetatenilor care
aduc deseuri, respectiv a camioanelor (cap-tractor) care aduc/ridica containerele de mai
Sus;

- Platforma betonata pentru amplasarea containerelor de tip baraca pentru paza,
respective frigorific (93 mp);

- Canalizare pentru colectarea apelor pluviale;

- Zona verde cu gazon si plantatie perimetrald de protectie in suprafata de 442,5
mp in zona de platfroma CAV (restul suprafetei parcelei este destinat altor activitéti
conexe);

- Copertind pe structura metalicd usoara (conform proiect de rezistentd) pentru
protectia containerelor deschise (373,5 mp);

- imprejmuire a amplasamentului cu gard din panouri bordurate prinse pe stalpi
rectangulari din otel, cu poarta de acces culisanta — actionare manuala;

- cantar carosabil pentru camioane (cap-tractor);

- Cladire administrativa de tip container (caséd poarta - birou, vestiar, toalets),
dotari birou;

- Spatiu acoperit (copertind metalica) pentru containerele in care se colecteazi
anvelope,moloz, sticla, metal, deseuri gradind — containere deschise pentru deseuri
sensibile la umiditate, de tip Ab-roll.

- Container mare fix pentru deseuri periculoase, complet echipat (recipienti, rafturi,
lazi, etc);

- Containere mari (tip ab-roll) — pentru materiale de constructii, mobilier, plastic,
hartie carton, lemn;

- Recipiente mici si butoaie in containere inchise pentru textile, baterii, becuri,
medicamente si chimicale, ulei vegetal, alte deseuri considerate periculoase;

- Brangament utilitati (cu autorizatiile aferente);

- Camera frigorificd pentru cadavre animale mici (din gospodarii sau zone
limitrofe) cu ingradire si acces controlat.

- Separator de hidrocarburi pentru toata platforma carosabila;

- Doua scari mobile metalice (ofel zincat) pentru descarcarea deseurilor in
containerele deschise nalte.

- Stalpi de iluminat si camere supraveghere (8 buciti).

Infrastructura:

Stratificatia platformei carosabile cuprinde umplutura (balast, piatra spart),
geotextil, geocompozit, beton BCR 4.5 min. 15 cm. Platforma betonats (pe care sunt
amplasate containerul birou si cel frigo) va contine stratul - suport din balast compactat si
betonul de min. 15 cm.

Structura de sustinere a copertinei are fundatii izolate din BA, iar imprejmuirea
fundatii izolate cilindrice (sépétura se poate face usor cu foreza).

Suprastructura: cuprinde copertina din structurd metalicd usoara alcatuita din 9
stalpi situati la interax de cate 5,0 m, prevazuti la partea superioars cu grinzi in consola
de céte 4,50 m de o parte si de alta.

Stalpii au sectiunea transversald sub forma de cruce, fiind alcatuiti din cate 2
profile ortogonale IPE450 sudate intre ele. Grinzile in consola sunt alcétuite din profile
IPE360. Pe directie longitudinala s-au prevazut grinzi de montaj si rigidizare alcatuite din
profile IPE160. Pentrurigidizarea structurii la nivelul invelitorii s-au prevazut contravantuiri
alcatuite din bare $25.

Celelate obiecte (containerele) sunt amplasate direct pe platformele lor, ele fiind
echipate si gata de utilizare (plug-in).
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7. Obiectul delegarii

Articolul V din ORDONANTA DE URGENTA nr. 133 din 29 septembrie 2022,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 958 din 30 septembrie 2022 prevede ca, in
termen de maximum 120 de zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei, autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara, pe baza mandatului special primit de la
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitatile
de sortare, tratare gi/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de
operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa atribuie contractele de delegare a
gestiunii activitatii/activitatilor respective, in vederea conformarii cu prevederile art. Il pct.
16 si pct. 33, referitor la prevederile art. 14*4.

Articolul 18 din Legea serviciului de salubrizare nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, dispune ca unitatile administrativ-teritoriale care
atribuie, in mod individual, activitatea de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale au obligatia sa atribuie, in prealabil, activitdtile de sortare, de
tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a
reziduurilor rezultate din procesul de tratare, dupd caz, in situatia in care respectivele
activitati nu au fost delegate, in asociere, cu alte unitati administrativ-teritoriale, de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitara la care acestea sunt membre. Este interzisa
prestarea de catre operatori a activitatilor de sortare, tratare si/sau de eliminare, prin
depozitare, a deseurilor municipale fara contract de delegare incheiat cu
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald de pe raza careia provin deseurile.

Aceasta cerintad a fost realizatd in prealabil de autoritatile administratiei publice
locale ale comunei Limanu, conform HCL nr. 38/28.02.2023

Astfel, ca pentru punerea in aplicare a noilor prevederi legale conform HCL nr.
38/28.02.2023, s-a aprobat gestiunea delegatd pentru urmatoarele activitati din cadrul
serviciului de salubrizare din aria administrativ-teritoriala a Comunei Limanu, pentru care
procedura este in curs:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;

c) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de padmant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Ulterior, prin HCL nr. 76/19.04.2023 s-a aprobat atribuire atribuirea directa catre
S.C. aurmatoarelor activitati din cadrul serviciului public de salubrizare a localitatilor:
- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, din unitatea administrativ-teritorialda a Comunei Limanu din judetul
Constanta;
- maturatul, spalatul si stropitul céilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de
deseuri, precum si ale degeurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri
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si/sau la instalatiile de tratare, in unitatea administrativ-teritoriald a Comunei Limanu din
judetul Constanta;
- curatarea si transportul z&pezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in unitatea administrativ-teritoriala a
Comunei Limanu din judetul Constanta;
Aceste activitéti sunt prestate in prezent de societatea LIMANU VERDE SERVICII
DE CURATENIE S.R.L., in baza contractului de delegare nr. 6563/04.12.2023, VALABIL
PANA LA DATA DE 04.12.2028 si a licentei ANRSC NR. 6563/04.12.2023 clasa 3.
Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente
exclusive Tn ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si
atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii in domeniu:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in
conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii gi executiei lucrarilor de investitii, Tn scopul realizarii
acestora fintr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor, de urbanism; amenajare a teritoriului si de mediu;

c) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea
s$i modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia
privind protectia mediului in vigoare;

d) participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
vederea realizarii unor investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara
aferentd serviciului de salubrizare, care se realizeazd in conformitate cu Legea nr.
51/2006, republicata;

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributilor de administrare asupra
bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale
aferente infrastructurii serviciului;

f) participarea cu capital sau cu bunuri la societatile reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
prestarea serviciului de salubrizare gi/sau pentru realizarea si exploatarea infrastructurii
aferente;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii din infrastructura aferenta serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari
de capacitati, reabilitari si modernizari;

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe
baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare,
elaborate de A.N.R.S.C;

i) stabilirea gi aprobarea indicatoriior de performantd ai serviciului de
salubrizare, dupa dezbaterea publica a acestora;

j) adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului
de colectare separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora citre instalatiile de
tratare;

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare,
cu respectarea reglementarilor in vigoare;

I) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in
conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C..

m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de
salubrizare, la cererea oricéreia dintre partj;

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii
de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performants ai
serviciului de salubrizare;
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0) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la fumizarea/prestarea
serviciului de salubrizare;

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori, in conditile prevazute la
lit. k);

q) asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatiile
operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea
deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice si electronice, bateriilor si
acumulatorilor uzati din deseurile municipale, in conditiile prevazute de lege.

8. Starea actuali a serviciului de salubrizare

in prezent in Comuna Limanu, activitdtile de colectarea separata si transportul
separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, maturatul, spalatul si stropitul
cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul degeurilor de pamant si
pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de tratare si
curdtarea §i transportul zépezii de pe céile publice din localitate §i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, sunt prestate in gestiune directa de
societatea proprie a C.L. a Comunei Limanu, LIMANU VERDE SERVICHI DE
CURATENIE S.R.L., in baza contractului de delegare nr. 6563/04.12.2023, VALABIL
PANA LA DATA DE 04 12.2028 si a licentei ANRSC NR. 6563/04.12.2023 clasa 3.

Avand in vedere ca soc1etatea creata ca operator in-house presteaza 3 activitati
esentiale din cadrul serviciului de salubrizare considerdm ca este oportun si atribuirea
act|V|tat|| de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a degeunlor de la
persoanele fizice.

9. Abordarea studiului de oportunitate - Modalitatea de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare

Consiliul Local al Comunei Limanu are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al
Comunel avand totodat3 obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor
institutionale si a sistemelor aferente prestérii serviciului de salubrizare la nivelul
Comunei.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si
eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand
patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului este atributia Consiliului Local al Comunei Limanu.

Cadrul juridic unitar privind finfiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului public
de salubrizare a localitatilor este stabilit prin Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Dispozitile acestei legi se aplicd serviciului public de salubrizare organizat la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale ale localitatilor.

in temeiul dlspozmllor acestui act normatlv serviciul public de salubrizare se
infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza sub conducerea, coordonarea, controlul gi
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si are drept scop realizarea
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatilor.

12



@)

O

Studiu de oportunitate delegare activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice din cadrul serviciului de salubrizare al Comunei Limanu

Serviciul de salubrizare se presteazé prin exploatarea unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice, denumita sistem public de salubrizare.

Sistemul public de salubrizare al Comunei Limanu este alcatuit dintr-un ansamblu
tehnologic i functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestarii serviciului de salubrizare.

Gestionarea serviciului de salubrizare, respectiv exploatarea si functionarea
sistemelor aferente, se organizeazad astfel incat si asigure respectarea conditiilor
prevazute de legislatia in vigoare si in functie de:

a) nevoile comunitatilor locale;

b) marimea, gradul de dezvoltare si particularititile economico-sociale ale
localitatilor;

c) starea sistemelor de salubrizare existente;

d) posibilitatile locale de finantare a exploatarii i functiondrii serviciului,
respectiv a infiintérii ori dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Conform legislatiei din domeniul servicilor comunitare de utilitati publice,
gestiunea serviciului de salubrizare se organizeazi si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative Si
executive, in numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezints, isi asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fira aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene,
dupé caz, prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile Si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociafile de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate
oi numai o parte din competentele si responsabilititie proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit n
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente
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serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfigoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeazé/presteaza servicile de utilititi publice prin exploatarea i administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competentd, in conditiile legii speciale.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin
care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilita
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile i completérile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmétoarele
anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privaté a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare
la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile parilor cu privire la investiti/jprogramele de
investitii, precum reabilitdri, modernizéri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de
finantare a acestora;
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i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare gi evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturileftarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizérii/prestérii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precum si modalitétile de evitare si recuperare a oricérei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupad caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculati similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie
operatorului odatéd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu.

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia:

0) raspunderea contractual3;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Caietul de Sarcini al Serviciului de salubrizare a localitatilor stabileste conditiile
de desfagurare a activitatilor specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de
calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta
si siguranta. Caietul de sarcini va fi elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si
de referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfisurare a serviciului de
salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini contine specificatile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performants, siguranta in exploatare, precum
si sisteme de asigurare a calitatii,terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii
cu standarde relevante sau altele asemenea. Specificatiile tehnice se refera, de
asemenea, la algoritmul executdrii activitatilor, la verificarea, inspectia si conditiile de
receptie a lucrarilor, precum si la alte conditi ce derivd din actele normative si
reglementarile,in legatura cu desfasurarea serviciului de salubrizare.

Caietul de sarcini precizeaza, totodats, reglementsrile obligatorii referitoare la
protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care
trebuie respectate pe parcursul prestarii serviciului/activitati specifice din cadrul
serviciului de salubrizare.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor se stabileste cadrul juridic
unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile —
cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de
performant&, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.
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Regulamentul stabileste documentatia tehnicd minima pentru toti operatorii care
asigurd serviciul de salubrizare si precizeazd documentele necesare exploatarii,
precum si modul de intocmire, actualizare, pastrare gi manipulare a acestora.

Regulamentul contine, de asemenea, prevederi referitoare la drepturile si
obligatiile operatorilor si se aproba prin hotérérea consiliului local.

10. Motivatii privind modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare
(Consideratii de ordin economic-financiar, social gi de mediu)

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitdti publice Tn scopul furnizarii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale, se organizeaza
si se realizeaza in modalitatea de gestiune directa sau gestiune delegata:

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabilegte prin hotarare a
consililor locale, a consiliilor judetene, a Consiliului Local al Comunei Limanu ori a
asociatiei de dezvoltare comunitara, dupa caz, in functie de natura si starea serviciului,
de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea i
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Ca urmare a modificarii legislatiei in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice, precum si in domeniul protectiei mediului i motivat de faptul ca societatea
Limanu Verde Servicii de Curatenie SRL presteaza activitatile de colectare, maturat si
deszépezire, iar la nivelul judetului Constanta nu este operational un sistem de
management integrat la deseurilor, se va analiza situatia de a continua desfasurarea
activititi de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice din cadrul serviciului de salubrizare tot cu societatea Consiliului Local al
Comunei Limanu.

Prin urmare, in vederea conformarii la cerinte legislative in vigoare, se va continua
prestarea si pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice tot cu Societatea LIMANU VERDE SERVICII DE
CURATENIE S.R.L, care indeplineste cele trei cerinte obligatorii impuse la art. 28 alin (2)
si (2"1) din Legea 51/2006, republicatd cu modificérile si completarile ulterioare,
respectiv:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu
serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe;

b) operatorul, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului, este detinut in totalitate de unitatea
administrativ-teritoriala a COMUNEI Limanu; participarea capitalului privat este exclusa.

Trebuie precizat ca articolul 31 din Legea 98/2016 privind achizitile publice
vizeaza asa-numitul concept "in-house”, care a facut obiectul unui numar important de
cazuri la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Ori de cate ori o autoritate contractantad are nevoie de anumite produse, servicii
sau lucrari, aceasta are n principiu doua optiuni:

(i) sa le achizitioneze de pe piata, sau
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(ii) sé le realizeze intern, in cadrul propriei organizatii.

Directiva 24/2016/UE si nici Directiva 25/2016/UE nu obliga autoritatile
contractante sa atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activititi pe care acestea
doresc sa le realizeze la nivel intern.

In cadrul Recitalului 5 din Directiva 24/2016/UE se precizeaza foarte clar faptul ca
"Ar trebui reamintit c& prezenta directivd nu obligd sub nicio forma statele membre s3
contracteze sau sa externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc s3 le pund la
dispozitie ele insele sau sd le organizeze prin alte mijloace decét prin contracte de
achizitii publice in sensul prezentei directive.”

Ca atare, decizia de a externaliza sau nu anumite activitati, ar urma sa fie
adoptaté exclusiv din perspectiva necesititii indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini
si de indeplinirea unor obiective legate de interesul public. Cele doua optiuni ar trebui sa
fie analizate in etapa de planificare generald a achizitiilor — in cadrul strategiei anuale -
n functie de resursele de care dispune autoritatea contractanta respectiva.

In concluzie, in contextul primei optiuni discutdim despre externalizarea
activitatilor, iar aceasta externalizare se materializeaza, in esent3, prin atribuirea unor
contracte de achizitie publicd (sau de concesiune), in conformitate cu procedurile
prevazute de legislatia relevanta.

in a doua ipoteza, discutam despre asa-numitul concept "in-house”, respectiv
atunci cand autoritatea contractanta decide sd desfisoare anumite activitati la nivel
intern, fara a apela la resurse externe.

Efectuarea unor activitati cu propriile resurse, se poate materializa in doua forme:

. Fara crearea unei entitéti distincte de autoritatea contractants, caz in care
unul dintre compartimentele interne are stabiliti, in cadrul atributiilor sale, efectuarea
respectivei activitati, cu respectarea prevederile ca acesta si imbrace forma unei entitati
cu personalitate juridica organizate in subordinea Consiliului Local

. Prin crearea unei entitati distincte de autoritatea contractants. In acest caz
intervine intrebarea referitoare la dreptul autorititii contractante de a atribui direct
contracte respectivei entitati, fara organizarea unei competitii.

Tn practica, existi cazuri in care o autoritate contractants infiinteaza o persoana
juridica distinctd (societate comerciald) care poate furniza produse, presta servicii sau
executa lucriri. intr-o astfel de situatie, atunci cand intentioneaza sa atribuie un contract
de furnizare/servicii/lucrari, autoritatea contractanta isi va pune problema daca:

. este obligata sa organizeze o procedurd pentru atribuirea respectivului
contract, in cadrul céreia orice operator economic interesat va putea sa depuna oferts;
sau

. are dreptul de a atribui contractul direct societétii pe care o detine.

Conform regulii generale mai sus mentionate, atunci cand o autoritate
contractanta intentioneaza sa incheie un contract cu titlu oneros cu o entitate distincta de
ea insesi, atribuirea contractului in discutie se realizeazi prin aplicarea uneia dintre
procedurile prevazute de legislatia privind achizitiile publice.

Exceptia de la regula generald mai sus definiti o reprezinta situatia reglementata
la art. 28 din Legea 51/2006

In linii mari, exceptia se refera la situatia Tn care entitatea distincta de autoritatea
contractanta nu reprezinta altceva decat un instrument de organizare a resurselor interne
ale acesteia din urma, ceea ce confera autoritétii contractante dreptul de a-i atribui
contracte fara organizarea unei proceduri de atribuire/competitii.

Printr-o jurisprudenta constantd, CJUE a stabilit trei criterii/conditi majore de
verificare a situatiilor de exceptie in care autoritatea contractantd nu este obligata sa
organizeze o competitie atunci cand atribuie un contract citre o persoana juridica
distincta. Aceste conditii trebuie Tndeplinite cumulativ si se reflecta, practic, in cuprinsul
art. 31 alin. (1) din Legea 98/2016:
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Autoritatea contractanti exerciti asupra persoanei juridice in cauza un
control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii

in Lege se explica faptul ca autoritatea contractantd exercitd asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicii atunci cand exercitd o influenta determinantd atat asupra
obiectivelor strategice, cat si asupra decizilor importante ale persoanei juridice
controlate.

Pentru a nu obtine concluzii incorecte/pripite, este necesar ca in cadrul analizei sa
se raspunda la o serie de intrebari, cum ar fi:

. Care sunt limitele de competentéa ale conducerii societatii?

. Care este gradul de autonomie in adoptarea deciziilor de cétre conducerea
societatii? Este aceastd autonomie una limitatd, similarda — spre exemplu — cu cea a
directorului unuia dintre departamentele interne ale unei primarii sau ale unui minister?

. Nicio decizie majord nu poate fi adoptatd de conducerea societatii fara o
aprobare preliminara, libertatea de decizie fiind limitata, practic, doar la aspectele ce
vizeaza activitatile de zi cu zi prin care se asigura buna functionare a entitétii respective.

Pentru a putea constata indeplinirea primului criteriu, controlul exercitat de
citre autoritatea contractanti trebuie, in consecinta, sa fie unul efectiv si nu unul
formal.

Faptul ci societatea este organizata separat de autoritatea contractanta,
avand personalitate juridica distinctd, devine nerelevant intr-un astfel de caz,
deoarece aceasti asa-zisa independenta este una formala si nu reala.

Nu exista participare privata directi la capitalul persoanei juridice controlate

La modul general, se considera ca participarea privatd la capitalul societatii
exclude posibilitatea ca autoritatea contractanta sa exercite asupra respectivei societati
un control similar cu cel pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii; cu
alte cuvinte, participarea privatd anuleaza posibilitatea de indeplinire a primului criteriu.
Mai mult, interesele investitorului privat vor fi mai putin conectate la interesul public, ceea
ce implica, in principiu, o orientare mai pregnanta cétre piata.

Un aspect specific, care nu apare precizat explicit in lege, dar care ar putea
rezulta implicit din logica regulii "in-house” este acela referitor la incadrarea societatii
insesi in categoria autoritatilor contractante. Chiar daca are, in principiu, un caracter
comercial, aceastd entitate este cel mai probabil autoritate contractantd, deoarece prin
modul Tn care actioneaza pe piatd, aceasta nu este supusa presiunii competitionale, a
fost infiintatd pentru a desfasura activitati de interes public, si, ca atare, trebuie
considerata un organism de drept public!

10.1 Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbunatatirea
calitativa si cantitativa a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu.

in vederea asigurarii continuitatii serviciilor de salubrizare, Consiliul Local al
COMUNEI Limanu, pastreaza responsabilitatea planificarii i urmaririi lucrarilor de
investitii necesare functionarii sistemelor in conditii de siguranta si la parametrii ceruti
prin prescripfiile tehnice.

in acest scop se vor institui sisteme de planificare multianualda a investitjilor,
plecandu-se de la un plan director de perspective.

Toate activitatile din cadrul serviciului de salubrizare vor beneficia de investitii in
baza unor programe anuale aprobate de Consiliul Local.

Consiliul Local al Comunei LIMANU pastreaza responsabilitatea planificarii gi
urméririi lucrarilor de investitii necesare functionarii sistemelor in conditii de siguranta si
la parametrii ceruti prin prescriptiile tehnice. In acest scop se vor institui sisteme de
planificare multianuala a investitiilor, plecandu-se de la un plan director de perspectiva.
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10.2 Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea
continua a acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice
locale are responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii
Comunei.

In desfasurarea activititii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice. Tn acest scop, atat Consiliul Local al Comunei LIMANU , cat si
persoanele fizice si juridice raspund pentru Tmbunatitirea microclimatului Comunei,
infrumusetarea si protectia peisajului $i mentinerea curateniei.

Urmatoarea ierarhie se aplica prioritar in cadrul politicii si legislatiei de prevenire a
generarii i de gestionare a deseurilor:
a)prevenirea;
b)pregatirea pentru reutilizare;
c)reciclarea;
d)alte operatiuni de valorificare, precum valorificarea energetic;
e)eliminarea.

Valorificarea deseurilor

Producatorii de deseuri si defindtorii de deseuri au obligatia de a se asigura ci
deseurile sunt pregatite pentru reutilizare, reciclate sau sunt supuse altor operatiuni de
valorificare, in conformitate cu prevederile art. 4 si art. 21 din OUG nr.92/2021.

De asemenea ,unitétile si intreprinderile care valorifica deseurile au urmitoarele obligatii:
a)sa detind spatii special amenajate pentru stocarea deseurilor in conditii care sa
garanteze reducerea riscului pentru sénatatea umana si deteriorarii calitatii mediului;
b)sa evite formarea de stocuri de deseuri care urmeaza si fie valorificate, precum si de
produse rezultate in urma valorificarii care ar putea genera fenomene de poluare a
mediului sau care sa prezinte riscuri asupra sanétatii populatiei;

c)séa adopte cele mai bune tehnici disponibile in domeniul valorificarii deseurilor.

Conform art. 17 alin. (5) din OUG nr. 92/2021, autoritétile administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatile de dezvoltare intercomunitard ale
acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii:

a) sa asigure colectarea separata cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic
si sticla din deseurile municipale, sa stabileascad daca gestionarea acestor deseuri se
face in cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai
multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe
tip de material i sa organizeze atribuirea conform deciziei luate;

b) sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din
masa totala generata, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic i sticl& provenind
din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare degeurilor care provin din gospodarii;

c) sa atingd, pana fn anul 2025 un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale de 55% din masa;

d) sa atinga, pana in anul 2030 un nivel minim de pregétire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale de 60% din masa;

e) sa atingd, pana in anul 2035 un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale de 65% din masa;

f) sa includa in caietele de sarcini §i in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare, in aplicarea principiilor prevazute la art. 3 din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata
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, cu modificérile si completérile ulterioare, tarife distincte pentru activitatile desfagurate de
operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a);

g) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori
de performanti pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa
cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incat sa atinga obiectivele de reciclare
prevazute la lit. b)-e) si penalitéti pentru nerealizarea lor;

h) sa implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare,
instrumentul economic ,plateste pentru cat arunci®, bazat pe unul sau mai multe dintre
urmatoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;

i) s& stabileasca si s& aprobe pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife/taxe
distincte pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea
deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a), i sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator cele doua fluxuri de degeuri;

j) sa aplice dupa aprobarea tarifelor/taxelor prevazute la lit. i) pentru gestionarea
deseurilor prevazute la lit. a) valoarea contributiei pentru economia circularé prevazuta la
art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificérile si completarile ulterioare, numai pentru cantitétile de deseuri destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in
contracte;

k) sa aplice dupa aprobarea tarifelor/taxelor prevazute la lit. i) pentru gestionarea
deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a), valoarea contributiei pentru economia
circulara prevazutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu
modificari i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completérile ulterioare,
pentru cantitatile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare;

[) s stabileasca prin contracte de delegare in sarcina operatorilor de salubrizare
suportarea contributiei pentru economia circulara pentru cantitétile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate care depasesc cantitdtile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in contracte;

m) s& organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze activitatea de colectare a
deseurilor provenite de la lucrari pentru care nu este necesara emiterea unei autorizatii
de construire/desfiintare potrivit art. 11 din Legea nr. 50/1991, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

n) s& organizeze, si gestioneze si sd coordoneze activitatea de colectare a
deseurilor provenite de la lucrari de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.

Modalitatea de atribuire contractului de delegare a gestiunii serviciului

Modalitatea de delegarea gestiunii serviciului de salubrizare prin atribuire directa,
n temeiul art. 28, alin. (2) litera b), coroborat cu art. 28 alin. (2"1) din Legea nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd cu modificérile si completarile
ulterioare, societatii ,,LIMANU VERDE SERVICII DE CURATENIE S.R.L.”, infiintata de
autoritatea deliberativa ale unitatilor administrativ-teritoriale a COMUNEI Limanu.

in procesul de atribuire si executare a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului, Consiliul Local al COMUNE! Limanu, a avut in vedere obtinerea celui mai bun
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raport cost-calitate, precum si asigurarea conditiilor necesare satisfacerii nevoilor de
interes public general ale colectivitatilor locale.

11.  Finantarea serviciului de salubritate

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia
se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a
principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/20086, republicatd, precum si a
urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitilor pentru
infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual.

Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul centrelor de
colectare prin aport voluntar se asigura de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
la tariful aprobat de catre autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, de asociatia de dezvoltare intercomunitara, pe baza fisei de fundamentare
intocmita de cétre operator, in care se includ toate cheltuielile cu prestarea activititilor de
salubrizare desfagurate de alti operatori pe fluxul deseurilor, in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

12.  Indicatorii de Performanta

Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performant, la
nivelul utilizatorului, aprobati de Consiliul Local.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate
de operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor avandu-se in
vedere:

»> continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

> adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

» excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

> respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;

> implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele
activitati:

> contractarea serviciilor de salubrizare;

> masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

> T1ndeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate:

» mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin
fiecarei parti;

> solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de
salubrizare;

> evidenta clara si corecté a utilizatorilor;

» inregistrarea activitatilor privind mésurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate;
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> inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei,
ale institutiilor publice si ale agentilor economici si vor asigura:

» imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor,

> promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

> dezvoltarea durabila a serviciilor;

> protectia mediului inconjurator.

Indicatorii minimi de performanta care trebuie inclusi in contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

13. Redeventa

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica localad va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si
puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizérii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica gi
puse la dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabilegte in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati
publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul

Valorile activitatilor serviciului de salubrizare se fundamenteaz& pe baza
cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a
costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contractate,
a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, precum si a unei cote de
profit. Valorile activitatilor specifice pentru serviciul de salubrizare trebuie sa asigure atat
viabilitatea economicé a operatorilor prestatori ai serviciului, cat si interesele utilizatorilor.

14. Durata contractului de delegare

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 51/2006, cu modificérile i completarile
ulterioare, "durata unui contract de delegare a gestiunii este limitata”, iar in cazul
gestiunii directe autoritdtile administratiei publice locale, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o data la 5 ani, sa analizeze eficienta economica a serviciului,
respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciului, dupa caz.

Atribuirea contractului va fi realizatd pe perioada de valabilitate a

contractului de delegare nr. 6563/04.12.2023, respectiv pana la data de 04.12.2028.

15.  Analiza Optiunilor

a. Gestiunea directa (proprie)

Cadrul legal

Cadrul legal specific al gestionarii in regim propriu al serviciului de salubrizare este dat
de:

> Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

> Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

22



Studiu de oportunitate delegare activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar
a deseurilor de la persoanele fizice din cadrul serviciului de salubrizare al Comunei Limanu

Operatorul in gestiune directi poate avea urmitoarea situatie de management:
> organizare ca serviciu public cu personalitate juridic3, sau
> organizare ca societate pe actiuni, detinuta 100% de consiliul local.

Avantaje

> Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;

> Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;

> Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice - fonduri externe
nerambursabile, Fonduri Structurale - supuse unor conditionalitti, .

> De asemenea, bugetul local nu va fi afectat de mentinerea gestiunii directe,
mai mult decét in cadrul gestiunii delegate, intrucat aceasta entitate va functiona cu
personalitate juridica si buget propriu si nu exista riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in
conditiile transferurilor posibile n cadrul aceluiagi buget spre alte sectoare pe baza de
evaluare a posibilitatilor.

> Avantajele acestei solutii sunt ins& foarte mari pentru populatie, care ar
beneficia pe langé o contractare directa a serviciilor si de o micsorare a tarifului cu 19%,
cat este acum taxa pe valoare adéugata.

> Cealalta solutie, gestiunea delegatsd, in cazul activitdti de colectare
separata si transportul separat al deseurilor municipale, este cea prin care se
desemneaza un operator in urma unei proceduri de delegare gestiune (licitatie publica
deschisa). Dacé edilii vor merge pe ea sunt obligati delege si organizeze o licitatie
publica pentru selectarea operatorului local. Avand in vedere ci la nivelul Comunei
existd deja infiintatd societatea Limanu Verde Servicii de Curatenie, nu se justifica
organizarea unui proceduri de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Dezavantaje:

in cazul gestiunii directe, realizatad prin servicii specializate, autoritatile
administratiei publice locale ale Comunei Limanu isi asuma in intregime, prin Consiliul
Local, politica, gestiunea si controlul serviciului public, dar nu putem omite c& Tn aceasts
situatie pot apérea o serie de dezavantaje. Avem in special in vedere producerea unor
mutatii in centrul de greutate al preocuparilor primarului sau viceprimarului cétre
problemele cotidiene ale gestiunii serviciilor organizate si gestionate sub aceasts forma,
dar acest risc nu va exista intrucat acest serviciu va avea autonomie functionala si
financiara, sarcinile de conducere fiind strict ale administratorului societatii care va fi
numit de autoritatea publica locala. Aceastd forma exclude pentru o perioada de timp
orice modalitate si posibilitate de concurenta si este influentata de mutatiile politice care
se produc in cadrul organului local ales.

Din punct de vedere legal si institutional, optiunile autoritatilor administratiei
publice locale ale Comunei Limanu sunt dupa cum urmeazi:

Optiunea nr. 1 — Prestarea serviciului de salubrizare in modalitatea gestiunii prin
intermediul unor operatori de drept privat - societiti reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare - cu capital social integral al
unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective

Optiunea nr. 1 presupunea urméatoarele:

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ale Comunei Limanu,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a
uneia ori mai multor activitifi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atét la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata
durata acestui contract:
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a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de asociat unic al operatorului,
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra
deciziilor strategice si/lsau semnificative ale operatorului in legaturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul, desfasoara exclusiv activitdti din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a UAT Limanu care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea
administrativ-teritoriald a Comunei Limanu; participarea capitalului privat la capitalul
social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Concret, UAT Comuna Limanu in calitate de actionar unic finfiinteaza prin
Hotarare a Consiliului Local Limanu, apeleaza la propriul operator - ,in house”’, céruia in
incredinteaza gestiune serviciului de salubrizare prin atribuire directd a contractului de
delegare, cu respectarea conditiilor cumulative de mai sus.

Operatorul astfel infiintat isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa, se
organizeaza si functioneazid pe baza unui regulament de organizare si functionare
aprobat de Consiliul de Administratiei al societatii

Optiunea nr. 2 — Prestarea serviciului de salubrizare in modalitatea gestiunii
directe, realizatd prin intermediul unui operator de drept public — serviciu public
specializat cu personalitate juridica infiintat i organizat in subordinea Consiliului Local al
Comunei Limanu

Optiunea nr. 2 presupunea urmatoarele:

. nfiintarea unui serviciu public de interes local, specializate, cu personalitate
juridica, infiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al Comunei Limanu, prin
HCL.

Optiunea nr. 3 — Prestarea serviciului de salubrizare Tn modalitatea gestiunii prin
intermediul unor operatori de drept privat - societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificirile i completarile uiterioare - cu capital social integral privat sau
mixt.

Optiunea nr. 3 presupunea urmatoarele:

Autoritatea deliberativd a Comunei Limanu, atribuie unui operator toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitafile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegaté a serviciilor de utilitdti publice implica punerea
la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra i de a exploata aceste sisteme

Operatorul care fisi desfisoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate
presteaza serviciul de salubrizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,
precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competents, in
conditiile legii speciale

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin
care UAT Limanu, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute
de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul i raspunderea sa, dreptul si obligatia de a presta integral serviciu de
salubrizare, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta acestuia, in schimbul unei redevente, dupa caz.
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Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;

_ b) contract de achizitie publica de servicii.

In cazul serviciului de salubrizare, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in
baza prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice cu modificarile si
completarile ulterioare si a  Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii cu modificérile si completérile ulterioare.

Concret Consiliul Local al Comunei atribuie contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare unui operator cu capital privat sau mixt pe baza unei proceduri
competitive Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificarile si completérile ulterioare si a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii cu modificarile si completarile ulterioare.

ANALIZA OPTIUNILOR
Pentru fundamentarea deciziei de stabilire a modalititii de gestiune a serviciului

de salubrizare al Comunei Limanu utilizand analiza SWOT a fiecarei din cele 3 optiuni
prezentate.

Analiza SWOT este o evaluare criticd a punctelor tari si a celor slabe, a
oportunitatilor si a amenintarilor care existé in privinta UAT Limanu in ceea ce priveste
asigurarea serviciului de salubrizare, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

OPTIUNEA 1 — ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

- UAT Comuna Limanu in calitate de |- cheltuieli operationale mari datorits
actionar unic infiinteazé prin Hotérare a | structurii organizatorice a unei societati
Consiliului Local Limanu, o societate ,in |- cheltuieli de administrare privind
house”, céaruia incredinteazd gestiune | contractele de mandat

serviciului de salubrizare prin atribuire | - nevoia de capitalizare a societatii prin
directd a contractului de delegare, cu | aport de capital.

respectarea unor conditii cumulative - dependenta financiard a serviciului de
- atributiile si responsabilitdtile prestarii | alocatiile bugetare

serviciului de salubrizare apartin in|-  Necesitatea obtineri  avizelor
exclusivitate Comunei Limanu autorizatiilor si licentei de la ANRSC

- Comuna Limanu incaseaza redeventa de | - posibilitatea blocajului financiar.

la operator - insolventa sau falimentul

- Comuna Limanu exercitd controlul total
asupra societatii, derivand din calitatea de
actionar unic al operatorului

- operatorul are experientd in domeniul
serviciului de salubrizare prestand deja trei
activitati (colectare, maturat si deszapezire)
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OPTIUNEA 2 - ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- Autoritatea deliberativa si executiva isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire
la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea si  exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente acestora

- Bunurile aferente realizarii serviciului de
salubrizare apartin domeniului public si privat al
UAT Comuna Limanu

- - Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului
local asupra activitatii;

- Bugetul local nu va fi afectat de mentinerea
gestiunii directe, mai mult decat in carul gestiunii
delegate, intrucat aceasta entitate va functiona cu
personalitate juridica si buget propriu si nu exista
riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile
transferurilor posibile in cadrul aceluiagi buget spre
alte sectoare pe baza de evaluare a posibilitatilor.

- Serviciul' de salubrizare este monitorizat de
compartimentele functionale din cadrul aparatului
de specialitate al primarului

- Infiintarea serviciului cu personalitate juridica se
face fara cheltuieli suplimentare din partea
Comunei.

- dependenta financiara a
serviciului de alocatiile bugetare
Necesitatea obtinerii avizelor
autorizatiilor si licentei de la
ANRSC

- posibilitatea blocajului financiar.

OPTIUNEA 3 - ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- Autoritétile administratiei publice locale ale | - Delegarea gestiunii serviciului nu
Comunei Limanu atribuie contractul de | anuleazd prerogativele  autoritatilor

salubrizare unui operator selectat printr-o
procedura competitiva de achizitie publica

- UAT Comuna Limanu fncaseaza
redeventa de la operator

- Parametrii servicilor si necesarul de
investiti clar definite in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea
riscurilor de executie si exploatare sa treaca
la operator;

- Consiliul Local Limanu transfera sarcina
investitiilor si - potential - finantarii catre
operatorul pentru partea ce ii revine;

- Consiliul Local Limanu se va ocupa de
functia sa de reglementator/supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse
in contract, si nu de gestiunea directa a
serviciului;

delegare a gestiunii serviciului de | administratiei publice locale sau privind

adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciului, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor
de salubrizare si nu exclude
responsabilitatile si dreptul acestora

- in conformitate cu competentele si
atributiile ce le revin potrivit legii, de a
supraveghea si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire
a obligatiilor contractuale asumate de
operatori;

b) calitatea si eficienta serviciului
furnizat/prestat si respectarea
indicatorilor de performanta stabiliti in
contractele de delegare a gestiunii;

c) modul de administrare, exploatare,
conservare si mentinere in functiune,
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- Consiliul Local Limanu va avea dreptul la
control final asupra derularii serviciului,
avand posibilitatea de a anula delegarea de
gestiunea in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta - sunt
necesare clauze de penalizare si reziliere
prevazute in contract;

-Consiliul Local Limanu va avea flexibilitate

dezvoltare si/sau modernizare a
sistemului de salubrizare incredintat prin
contractul de delegare a gestiunii.

- tarife ridicate

- gestiunea delegata este cea prin care
se desemneazd un operator in urma
unei proceduri de delegare gestiune
(licitatie publica deschisa).

si dreptul de a face modificari unilaterale,
desi se prevad si compensatii specifice in
contractele bilaterale de operator cu clauza
de compensare

16. Concluzii

La nivelul judetului Constanta este constituitd Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard” Dobrogea”, care in calitate de autoritate contractants, a desfisurat
miercuri, 12 octombrie 2022, procedura de deschidere a ofertelor depuse in vederea
atribuirii contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitatile de colectare, transport si transfer al deseurilor din judetul Constanta,
aferente Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor.

Comuna Limanu nu face parte in cadrul Asociatiei si prin urmarea trebuie sa
atribuie individual activitatile din cadrul serviciului de salubrizare.

Rezultatele analizei SWOT ale fiecirei optiuni, scot in evidenta faptul ci cea
mai buna optiune a UAT Comuna Limanu in ceea ce priveste modul de organizare
a serviciului de salubrizare este Optiunea nr. 1, adica aplicarea parghiilor legale in
vigoare, in prezent, si asigurarea si a activitatii de operarea centrelor de colectare
prin aport voluntar a degeurilor de la persoanele fizice, din cadrul serviciului de
salubrizare prin societatea proprie a Consiliului Local.

Mentinerea gestiunii directe a serviciului de salubrizare prin societatea proprie in
scopul prestarii serviciului de salubrizare va avea ca rezultat imbunatatirea calitati
serviciului public de salubrizare prin: controlul direct al autorititi locale asupra
operatiunilor de salubrizare; eliminarea obiectivului de maximizare a profitului, specific
operatorilor privati; co-interesarea operatorului public de salubrizare pentru rezolvarea
cauzei problemelor de salubrizare, lucru imposibil in cazul operatorului privat, care
.doreste existenta problemei pentru a incasa contravaloarea prestatiei”’, se arati in
proiect. De asemenea, prin infiinfarea acestei societati se vor reduce cheltuielile de
salubrizare prin numeroase instrumente, printre care: mecanizarea operatiunilor;
eficientizarea resursei umane si reducerea/anularea pierderilor materiale rezultate din
slaba gestionare a resursei umane; anularea marjei de profit specificd operatorului privat;
costuri minime pentru prestatiile suplimentare programelor stabilite in contract; reducerea
cheltuielilor Primariei cu monitorizarea si controlul salubrizrii.

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, autorititile
administratiei publice locale sunt libere sa hotirasca asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitd{i publice in baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a
ncredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele Si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilititi publice ori a
uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza
unui contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.
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Infiintarea unei societati comerciale in scopul prestérii serviciului de salubrizare va
avea ca rezultat imbunéatatirea calitatii serviciului public de salubrizare prin: controlul
direct al autoritdtii locale ale comunei Limanu asupra operatiunilor de salubrizare;
eliminarea obiectivului de maximizare a profitului, specific operatorilor privati; co-
interesarea operatorului public de salubrizare pentru rezolvarea cauzei problemelor de
salubrizare, lucru imposibil in cazul operatorului privat, care ,doreste existenta problemei
pentru a incasa contravaloarea prestatiei.

De asemenea, prin proprie societate a Comunei Limanu se vor reduce cheltuielile
de salubrizare prin numeroase instrumente, printre care: mecanizarea operatiunilor;
eficientizarea resursei umane si reducerea/anularea pierderilor materiale rezultate din
slaba gestionare a resursei umane; anularea marjei de profit specifica operatorului privat;
costuri minime pentru prestatiile suplimentare programelor stabilite in contract; reducerea
cheltuielilor Primariei cu monitorizarea si controlul salubrizarii.

Se apreciaza ca atribuirea directd a contractului de delegare propriei societati
asigura posibilitatea gestionarii eficiente a serviciului, i asigura continuitatea activitatilor
specifice serviciului de salubrizare in conditii de eficientd si suportabilitatii tarifelor de
catre cetéatenii Comunei Limanu.

Primarul COMUNEI Limanu, cel care a intocmit studiul de oportunitate,
recomanda atribuire directd a activitdtii de operarea centrelor de colectare prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, in temeiul art. 28 alin. (2) si (2') din Legea
nr. 51/2006, modificatd si completata prin O.U.G. nr. 58/2016, sometatu »LIMANU
VERDE SERVICII DE CURATENIE S.R.L.”, cu actionar unic Comuna Limanu ca o
solutie certa a unui management eficient.

Avand in vederea analiza efectuata in prezentul Studiu de Oportunitate asupra
situatiei actuale a sistemelor publice de salubrizare, precum si a obiectivelor strategiei
de dezvoltare a serviciilor de salubrizare, este evident ca alternativa atribuirii serviciilor
catre un operator infiintat la nivelul Consiliului Local al Comunei Limanu reprezinta
solutia optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile de
salubrizare, din urméatoarele considerente:

- Operatorul astfel infiintat are personal adecvat, calificat si dimensionat
corespunzator volumului de activitate, fiind in masura sa asigure prestarea unor servicii
de calitate. De asemenea, organizarea acestuia sub autoritatea administratiei publice
locale permite un control direct asupra modului de desfasurare a activitatii, asigurand
respectarea standardelor de calitate, eficienta si continuitate a serviciului de salubrizare.
in plus, acesta dispune de structuri organizatorice functionale, proceduri operationale si
dotari tehnico-materiale necesare pentru indeplinirea atributiilor in conditii de eficienta si
conformitate cu cadrul legal aplicabil.

- sunt respectate cerintele din contractul de finantare nr. C31A0122000433 pentru
proiectul ,INFIINTAREA UNUI CENTRU DE COLECTARE PRIN APORT VOLUNTAR iN
COMUNA LIMANU, JUDETUL CONSTANTA”", cod proiect: C311A0122000433, finantat
prin PNRR - Apel PNRR/2022/C3/S/1.1.A

LIMANU VERDE SERVICII DE CURATENIE S.R.L va intocmi si va transmite la
AN.RS.C. cererea de acordare a licentei, astfel incat sa-i fie eliberata licenta in
termenul legal de 90 zile de la data semnarii contractului, conform dispozitiilor art. 49
alin. (3) din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

In conformitate cu art. 12 din Legea 101/2006, actualizatd, si tinand cont de
specificitatea comunei Limanu, de problemele sociale, si de impactul asupra mediului se
recomanda ca activitatea de operare a CAV sa fie gestionata direct prin intermediul unei
societati comerciale cu asociat unic Consiliul Local.

De asemenea, Comuna Limanu, prin incredintarea gestiunii directe poate
dezvolta serviciul de salubrizare prin raportare la nevoile cetatenilor si poate asigura
respectarea principilor care se refera la aspectele sociale ale comunei, cum ar fi:
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»> responsabilitatea fatd de cetateni; - nediscriminarea si egalitatea de tratament al
tuturor utilizatorilor serviciului de salubritate;

»> transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor;

> evidenta exacta asupra cantitatilor de deseuri;

> |mbunatat|rea si adaptarea serviciului de salubrizare la particularitatile si nevoile
comunei;

Din analiza prezentata rezultad ca solutia cu cel mai mare grad de rentabilitate Si
cele mai putine riscuri pentru Comuna Limanu este gestiunea directa a serviciului de
salubrizare prin intermediul unei societéti comerciale cu asociat unic, Consiliul Local.

Desfasurarea serviciului de salubritate in conditile descrise in studiul de
oportunitate va contribui la Tmbunatatirea semnifi cativd a aspectului urbanistic i
peisagistic precum si la diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor potentiale privind
sanitatea oamenilor. Tn plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de
salubrizare vor fi create noi locuri de munca pentru populatia din localitate.

In concluzie, putem afirma ca gestiunea directa, prin societatea proprie este
solutia cea mai eficientd si rapida pentru a asigura curatenia, gradul de confort si
cwlllzatle in comuna Limanu.

17. Termene previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare va fi  organizatd conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completérile
ulterioare si cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii
prevazute a art. 29 alin (8) lit. b), alin. (9), alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/20086,
republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare

Etapele de parcurs:

Etapa I: aprobarea de cétre Consiliul Local al comunei Limanu a Studiului de
oportunitate, si a documentatiei de atribuire a Contractului de delegare;

Etapa a ll-a: Semnarea contractului/contractelor de delegare.

Etapa a lll-a: In termen de 90 zile de la semnarea contractului, societatea
desemnata in urma procedurii, fi revine obligatia obtinerii licentei de la A.N.R.S.C.
conform art. 49 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utllltatl publice nr. 51/2006,
republicata si modificata.
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